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1 总则

1.1 编制目的

为全面贯彻落实《中华人民共和国船舶污染海洋环境应急防备和

应急处置管理规定》（以下称“规定”）、《中华人民共和国防止船

舶污染海域管理条例》，健全公司的船舶污染事故应急处置机制，合

理配置公司的应急力量资源、迅速、有效、高效地组织船舶污染清除

应急反应行动，提高污染物清除与处置能力、控制、减轻、清除船舶

污染事故造成人员伤亡、财产损失、海洋环境污染破坏、确保应急响

行动和污染清除工作正常有序运转，特制定本预案。

1.2 编制依据

(1)《中华人民共和国突发事件应对法》；（2007年）

（2）《中华人民共和国环境保护法》；（1989年）

（3）《中华人民共和国海洋环境保护法》；（1989年）

（4）《中华人民共和国水污染防法法》；（2008年）

（5）《中华人民共和国防治船舶污染海洋环境管理条例》；（2010

年）

（6）《中华人民共和国船舶污染海洋环境应急处置管理规定》；

（2011年）

（7）《福建省防治船舶污染水域管理办法》（2005年）

（8）《福建省港口管理条例》；（2008年）

（9）《福建省海洋环境保护条例》（2002年）

（10）《联合国海洋法公约》；（1994年）
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（11）《73/78国际防止船舶造成污染公约》；（1983年）

（12）《1990年国际油污设备、反应和合作公约》；（1990年）

（13）《1992年国际油污损害民事责任公约》；（1992年）

（14）《中华人民共和国海事局船舶污染清除协议管理制定实施细

则》；（2011年）

（15）《船舶污染清除单位应急清污能力评价导则（试行）》；（2011

年）

（16）《中国海上船舶溢油应急计划》；（2000年）

（17）《台湾海峡水域溢油应急计划》；（2000年）

（18）《福建海域船舶污染应急预案》；（2010年）

（19）《厦门海域船舶污染应急预案》；（2009年）

（20）《福建海事局关于印发（油码头/港区水域污染应急预案）

编写指南的通知》；（2006年）

1．3适用范围

（1）本预案适用于本公司清污资质规定的服务区域内的各类船舶

污染事故的应急响应。

（2）本预案适用于海事主管机构指定本公司参与的清污资质规定

的服务区域外的船舶污染应急响应。

1．4应急预案体系

根据相关法律法规的要求，结合船舶突发事件分类，公司船舶污

染应急响应预案包括：总体应急预案和现场处置方案（船舶污染清除

作业方案和回收污染物处置方案）。
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（1）船舶污染应急响应预案：是本公司应对船舶污染事故的总

纲，主要阐述本公司开展船舶应急防备与应急处置的方针、政策、

应急组织机构及相应的职责、应急行动的总体思路和程序，是规定

本公司船舶污染事故应急响应基本程序和组织原则的指导性文件。

（2）现场处置方案：针对不同类型船舶污染事故所制定的、指

导现场具体实施的污染物清除与污染物处置方案、措施。

1．5预案启动

本公司遇到以下情况时，应迅速启动本预案，开展污染防备、

控制和清除作业，并及时向当地海事管理机构报造污染防备、控制

和清除作业的进展情况：

（1）接到签订污染清除协议的船舶经营人的应急清污通知；

（2）服务区域内船舶或其有关活动造成或可能造成海洋环境

污染；

（3）接到本公司三个围油栏作业点的污染事故报告；

（4）接到当地海事主管机构的应急清污指令。

2 风险分析

2．1风险类型

通常船舶污染事故可分为操作性事故和海损性事故。操作性事故

发生的的环节又可分为装/卸货油、加燃油，其他作业和违章排放；

海损性事故一般是伴随着船舶交通事故发生的，所以事故原因与船舶

交通事故大体相同，但同时发生油品、化学品泄露，其主要类型分为

碰撞、触礁、搁浅、船体损坏、火灾爆炸等。操作性溢油事故多发地
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点是港口码头，海损溢油事故多发地点在航道和锚地。火灾爆炸在码

头、航道、锚地都有可能发生。

根据过去厦门港过去发生的污染事故分析，操作性事故大于海损

性事故，但海损性事故溢油量远大于操作性事故。

结合历史资料的类比分析，本预案可能涉及的船舶污染事故主要

风险类型如下表 2-1。

风险类型和导致事故发生原因分析表 2-1

事故

地点

风险类型 事故危

害

原因分析

船 舶 交

通事故
航道

原油、燃料油、

散装液化危险

品泄漏

污染海 洋

生态环境

1、船舶碰撞、触礁、搁浅等交通事故。

2、不可抗拒自然灾害导致。

火灾、爆炸

财产损失

人员伤亡

污染环境

船舶交通事故引发火灾爆炸

货 物 接

卸、加油

码头、

锚地

原油、燃料油、

散装液化危险

品泄漏

污染海 洋

环境

1、 人为操作失误

2、 输送管道泄露

火灾爆炸 财产损失 1、油气、有机气体挥发、形成爆炸气体。

2、高温、明火引燃蒸发气体、导致火灾。

3、机械、电气事故引燃油气、着火爆炸。

海 上 过

驳

锚地 原油、燃料油、

散装液化危险

品泄漏

财产损 失

人员伤 亡

污染环境

1、油气、有机气体挥发、形成爆炸气体。

2、高温、明火引燃蒸发气体、导致火灾。

3、机械、电气事故引燃油气、着火爆炸。

加 收 物

储存

事故点

到岸边

回收物泄漏入

海

污染海 洋

生态环境

回收物储存设施损坏

2．2 风险分析

目前福建海域内各主要港口发展情况，本公司可能协议服务的船

型主要考虑油船和散货船，油船的船型选取在 1万吨至 20万吨级之

间，散货船在 1万吨至 25万吨之间，预测不同船型发生船舶污染事



应急预案 厦门七七七顺时捷船务有限公司

6

故的货油、燃料油泄漏量。预测方法根据《港口建设项目船舶污染环

境风险评价专项技术导则（试用稿）》。

2．2．1操作性事故污染量预测

根据《港口建设项目船舶污染环境风险评价专项技术导则（试用

稿）》中不同码头吨级对应的溢油量，估算本公司协议船舶可能的操

作性船舶事故污染溢油量见表 2-2。

由 2-2表可知，本公司服务的福建海域，无论是油船进行接卸作

业，还是散货船燃油舱加油过程中发生的操作性事故，溢油规模均较

小，船舶操作性事故的溢油量范围为 44吨~250吨。本公司通过采取

应急防备和平共处应急处置措施，可以将污染降低到最小程度。

表 2-2 操作性事故的溢油量估算

船舶吨位 1.5万吨级 2万吨级 3.5万吨级 5万吨级 10万吨级 25万吨级

溢油量 44 47 53 60 125 225

2.2.2海损性事故污染量预测

本公司协议服务船舶中可能发生海损性事故的船舶为载运散装

油类货物的船舶和 1 万总吨以上的载运非散装液体污染危害性货物

的船舶燃料油最可能发生的泄露量。

（1）油船货油泄漏量

油轮实载率一般为 85%-95%，按油船所装货的 1%计算最可能

发生的溢油量；按油船所装货油的 10%计算最大溢油量，估算结果见

表 2-3。
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由表 2-3 可知，本公司提供船舶污染清除服务的福建海域，2

万吨，5万吨、10万吨、20 万吨级的油船了生海损性事故，最可能

的货油泄漏量范围为 180~1800吨，最大溢油量范围 1800~18000吨，

货油泄漏量较大。

表 2-3 油船海损事故货油泄漏量估算

船舶吨级 2万吨 5万吨 10万吨 20万吨

最可能发生的溢

油量

180 450 900 1800

最大溢油量 1800 4500 9000 180000

（2）普通货船燃料油泄漏量

燃料油最大携带量约为船舶总吨的 6~8%，按船舶燃料油总量的

1%计算最可能发生的溢油量；按照一个燃油舱的燃料油全部泄漏计

算最大溢油量，估算结果见表 2-4。

由表 2-4可知，本公司船舶污染清除服务的福建海域，1.5万吨、

3.5万吨、5万吨、10万吨的普通货船发生的海损性事故，最可能的

燃料油泄漏量范围为 10吨~167吨，燃料油泄漏量较小，最大的燃料

油泄漏范围为 175吨~1700吨，燃料油泄漏量较大。

表 2-4 普通货船海损事故燃料油泄漏量估算

船舶吨级 1．5万吨 3．5万吨 5万吨 10万吨 25万吨

最可能发生

的溢油量

10 23 33 67 167

最大溢油量 175 400 600 900 1700

根据《福建海域船舶污染应急预案》中溢油事故分级，将本公司

可能协议服务的污染清除作业船舶的溢油规模与省级预案中的事故
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分级对照，若发生属于本公司应对能力范围内的事故，则按照预案响

应程序，组织实施污染清除作业，同时将应急响应行动的进展情况汇

报当地海事管理机构；若发生本公司自身应对能力范围之外的事故，

则按照预案响应程序，及时上报当地海事管理机构，并在海事应急指

挥机构的统一指挥下进行清除作业。

3 组织机构和职责

3．1应急组织体系

本公司应急组织机构由应急指挥部、现场指挥部和应急作业组组

成。

应急组织机构框图如图 3-1所示

现场指挥部名单如附件 3-2所示

3．1．1 应急指挥部

公司成立应急指挥部，负责船舶污染应急防备和应急清除工作的

组织和指挥，并设日常办公机构，挂靠在总经理办公室，负责应急指

挥部的日常工作。应急指挥部成员由公司领导层、高级批挥人员和公

司各部门负责人组成。

总指挥可由应急指挥部指定，必须是高级指挥人员。评估风险，

及时做出应急反应决策，有效组织实施，并应当通过中华人民共和国

海事局组织的培训、考试和评估，取得培训合格证书。



应急预案 厦门七七七顺时捷船务有限公司

9

图 3-1 应急组织机构框图

序号 现场指挥部 负责人 职务 手机 备注

1 现场总指挥 王锋 总经理 18606922999 高级指挥

2 污染物清除作业组 吴忠毅 操作部主管 15859984282 现场指挥

3 污染物处置作业组 林伟淇 设备部主管 18965427512 高级指挥

4 后勤物资保障组 郭瑞美 船员部主管 13666074946 现场指挥

5 通讯保障组 欧毅晖 行政综合人员 15960251364
6 医疗救治组 陈茜洪 行政综合人员 18559262131
7 取证与费用记录组 林萧亦 业务主管 13606099555 高级指挥

3．1．2现场指挥部

现场指挥部，由应急指挥部指派到溢油事故现场的临时指挥机

构，在应急指挥部的统一领导下，负责船舶污染事故现场的应急组织、

协调和批挥。根据船舶污染事故现场情况，制定具体的现场污染清除

应急指挥部

现场指挥部

污染物清除作业组

污染物处置作业组

后勤物资保障组

通讯保障组

医疗救治组

取证与费用记录组

当地海事管理机构

厦门海事局 05926895123

漳州海事局 05966856232

交管高频 VHF67
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作业方案，并组织应急作业组开展污染物清除和污染物处置作业。现

场指挥官由应急指挥部指派，必须由取得现场应急指挥人员资格的人

员担任。

现场指挥官应能根据指挥机构的对策，结合现场情况，制定具体

的清污方案并能组织应急操作人员实施，并应当通过中华人民共和国

海事局组织的培训、考试和评估，取得培训合格证书。

3.1.3 应急作业组

根据应急救援的需要,在应急指挥部领导下组建应急作业组,包括

污染物清除作业组、污染特处置作来组、后勤保障组、通讯保障组、

医疗救助组、调查取证组等，具体负责协议单位船舶各类突发事件的

污染处置工作。

污染物清除作业组和污染物处置作业组人员应由应急操作人员

组成，应急操作人员应具备应急反应的基本知识和技能，正确使用应

急设备和器材，实施清污作业，并应当通过直属海事管理机构组织的

培训，考试和评估，取得培训合格证书。

3．2主要职责

3．2．1 应急指挥部

（1）审核并落实本应急预案；

（2）在本公司履行船舶清除污染作业有关协议时，保证本预案的

顺利实施；

（3）组织协调和指挥本公司在船舶污染事故中的应急处置工作；

 决定启动本预案，组织指挥应急行动；
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 成立应急作业组，协调、组织和指挥公司内部应急反应行动。；

 研究制定应急情况下反应对策，调动应急的人力物力和后勤支

援，有效组织实施；

 迅速组成应急反应现场指挥部，指派现场指挥军进行现场指

挥；

 落实应急工作经费；

 监督预案实施情况。

（4）当应急能力超过本公司能力范围时，及时向当地海事管理机

构报告，并在海事管理机构的协调和指挥下，联合开展应急反应工作；

（5）聃请相关律师、成立律师顾问委员会，处理本公司与外部单

位的法律纠纷。

3.2.1总指挥

（1）负责《预案》的签发；

（2）下达启动《预案》命令，指挥实施《预案》，宣布公司进入

船舶污染应急响应状态；

（3）全面指挥溢油应急响应行动；

 根据事故及其他方面的具体情况，宣布船舶污染事故规模。

 指示公司参与应急救援的各部门随时为应急的应做好准备；

 抽调高级指挥人员，现场指挥人员及应急操作人员组成清污力

量；

 要求公司有关部门迅速按照本计划参加溢油应急反应行动。

（4）在海上溢油事故难以控制时，通知当地海事管理机构予以支
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持。

（5）突发事件处理结束，经海事管理机构同意、下达《预案》终

止执行命令，恢复正常状态。

3.2.3 应急指挥部成员部门

公司各部门为应急指挥部的成员单位，在应急指挥部的统一领导

下，按照应急清污时分工开展工作，各成员单位的主要职责如下：

（1）总经理办公室

 承担溢油应急指挥部的日常办公职能；

 实施 24小时值班制度（电话：5616302），接收协议单位

的船舶污染事故报告；

 搜集信息，分析研判，为应急指挥部决策提供依据；

 负责汇总上报船舶污染事故应急处置进展情况，同时报备

当地海事管理机构。

 组织落实应急指挥部的指示和部署，向成员部门发布预警

信息；

 明确应急工作各有关部门的职责；

 配合海事管理机构完成事故原因分析工作和事故调查处

理工作；

（2）操作部

 负责海上船舶污染清除作业；

 负责船舶污染物清除作业队伍规划及日常管理；

 配合安全技术部组织作业队伍的培训和业务考核；
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 负责保存船舶污染清除作业记录和影像资料。

（3）设备部

 负责船舶污染物清除作业产生的污染物的岸上委托处理；

 负责船舶污染清除作业所需应急设备、设施、器材的规划、

采购、验收等工作；

 船舶污染物清除作业相关设备设施器材的保管、使用与维

护；

 负责通迅设备的日常管理与维护，在应急清污作业过程中

保证应急通迅的畅通。

（4）海务部

 组织公司日常工作人员进行应急清污和相关业务培训；

 负责日常演习演练方案的编制、实施；

 在污染物处置过程中，做好与当地环境保护行政主管部门

的沟通协调工作。

 配合应包指挥部组织现场清污作业队伍。

 负责公司船员的培训教育；

 负责船员调度指挥

（5）人事部

 负责应急清污人员及可能的外部救援人员的食品等生活

物品供应；

 调度船舶保障清污设备运输，以及调度人员救护等用车；

 在应急清污过程中，配合操作部开展应急清污作业。
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（6）业务部

 负责保持与船舶清除污染作业协调联络；

 在应急清污过程中，协助综合管理部对外联络医疗救治单

位，做好人员地救护；

（7）财务部

做好应急清污所需要各项资金的监管，在应急清污过程中协

助综合管理部门进行应急清污费用的核算与汇总。

3.2.4现场指挥部

现场指挥部是应急指挥部派到船舶污染事故现场的临时机

构，现场指挥官由应急指挥部指满派，必须是取得现场指挥人员

资格证的人员；若为外轮提供清污作业，应当至少有 2名能用英

语交流的现场应急指挥人员。

现指挥部主要职责：

（1）全面收集船舶污染事故信息，及时报告应急指挥部；

（2）执行应急指挥部各项指令，实施具体应急行动；

（3）根据应急指挥部的应急策略，结合现场情况，制定具体船

舶污染清除作业方案，污染物处置方案；

（4）做好应急救援工作记录，并及时总结和上报工作进展；

（5）确保已经抵达现场的各类资源得以合理调配，同时报告需

要获得增援的应急物资情况；

（6）为参与应急处置的人员提供安全保障和必要的工作条件；

（7）第日均需要根据应急行动进展情况对应急行动效果进行评
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估，提出改进措施，保障应急行动高效进行；

（8）为政府部门的事故信息发布提供事故应急处置信息。

3.2.5应急作业组

应急作业组是本公司船舶污染应急响应行动的现场执行机

构，应急作业组人员必须服从现场指挥部的指挥，在启动本应急

预案后，应急指挥部组织本公司日常工作人员成立六个应急工作

小组，包括污染物清除作业组、污染物处置作业组、后勤保障组、

通迅保障组、医疗就急救治组和取证与费用记录组。

应急作业小组职能如下：

（1）污染物清除作业组：负责签订协议定书服务区域范围内的

船舶事故的控制、清除工作，包括污染物泄漏入海的围控、

清除、过驳、焚烧、回收等应急处置措施。

（2）污染物处置作业组：负责签订协议的服务区域范围内的船

舶事故中应急回收污染物的处置工作，包括污染物的储存、

海上运输、上岸处置等应急处置措施。

（3）后勤保障组：负责抢险、救援的车辆、物资的保障，保证

各类应急装备、器材和救护物资及时到位；负责救援人员

相关的生活后勤等。

（4）通讯保障组：负责在紧急情史下的计算机网络、通迅联络

的畅通，及时做好应急指挥部，现场指挥部与各应作业组

成员的信息联系以及周边相关单位和上级领导之间的信息

传递与沟通。
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（5）医疗应急救治组：负责联系社会医疗机构对事故受伤人员

进行救治。

（6）取证与费用记录组：配合海事管理机构调查污染事故原因、

污染情况和清污行动的取证，对应急设备和应急处置过程

中发生的费用进行汇总。

3.2.6应急处置人员联系表

3.2.6.1 高级指挥人员一览表

姓名 所在部门 应急岗位 电话 备注

王锋 总经理 总指挥 18606922999 兼海务主管

林萧亦 业务部 高级指挥 13606099555
林伟淇 设备部 高级指挥 18965427512

3.2.6.2 现场指挥人员一览表（8人）

姓名 所在部门 应急岗位 电话 备注

吴忠毅 操作部 现场指挥 15859984282
郭瑞美 船员管理部 现场指挥 13666074946
吴志坤 业务部 现场指挥 18159885646
刘晓钟 操作部 现场指挥 18859291858
洪胜豪 船员管理部 现场指挥 18965159759
陈钰峰 综合管理部 现场指挥 13950121248
王崇政 设备部 现场指挥 18859291858
王震 操作部 现场指挥 18950172957

3.2.6.3 应急操作人员一览表（30人）

张清松 聂国雷 许联星 许友良 罗欣容

江良福 郭静 肖琴珍 洪主枝 张清杰

肖惠英 苏添寿 肖素珠 陈狄凯 江文才

刘秀平 蔡吉春 李欣 洪伟 简艳青

李华伟 肖建新 出惠玲 盛荣静 魏燕青

蔡志勇 周生产 肖幼惠 罗茂生 胡俊峰
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3.2.6.4 应急处置船人员一览表

姓名 所在部门 应急岗位 电话 备注

朱仙桃 亨裕 9 船长 13989603555
柯伟明 顺舟 99 船长 13905063806

3.2.6.5 财务部及行政后勤人员一览表

姓名 所在部门 应急岗位 电话 备注

刘裕兰 财务部 后勤保障 13606901466
陈茜洪 行政综合部 文件管理 18559262131
欧毅晖 行政综合部 后勤保障 15960251364

4 信息报告与预警

4．1信息报告与处置

4．1．1报告程序与时限

总经理办公室获得事故报告信息后，应认真记录和核实，确定无

误后，立即向应急指挥部报告事故情况，应急指挥部在经过初步估计，

认为本公司应急清污能力不能应对船舶污染事故时，按要求立即当地

海事管理机构报告。

4．1．2报告方式与内容

污染事故的报告分为初报、续报和处理结果报告三类。初报在事

故发生后起立即上报；续报在污染清除作业过程中将污染物清除的有

关基本情况随时上报；处理结果报告在事故处理完毕后立即上报。

（1）初报由总经理办公室用电话直接报告，主要内容包括：

 船舶的名称、国籍、呼号或者编号；

 船舶所有人、经营人或者管理人的名称、地址；

 发生事帮的时间、地点以及相关气象和水文情况；
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 事故原因或者事故原因的初步判断；

 船舶上污染物的种类、数量、装载位置等情况。

 污染程度；

 已经采取或者准备采取的污染控制、清除措施和污染控制

情况以及救助要求；

 有关规定要求应当报告的其他事项。

（1）续报可通过网络或书面报告，在初报的基础上报告有关确切数

据，主要包括污染清除作业进展情况及采取应急措施等基本情况，

做出船舶污染事故报告后出现新情况或应急指挥部要求，现场指挥

部应当根据有关规定及时补报。

（2） 处理结果报告采对书面报告，在初报和续报的基础上，由

应急指挥部报告处理事故的措施、过程和结果，事故潜在或间接的

危害、社会影响、处理后的遗留问题，参加处理工作的有关部门和

工作内容，出具有关危害与损失的证明文件等详细情况。

4．2预警行动

4．2．1预警信息发布

（1）总经理办公室对获取的船舶污染事件信息须经应急指挥部批准

后，在公司范围内进行发布，并根据事态的发展和最新情况，及时进

行后续报告。

（2）预警信息主要采用电话（手机）、对讲机或应急组织机构人员

分头通知等方式传递。

（3）预警信息包括：突发事件名称和性质、预警级别、预警区域（场
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所）、预警起止时间、影响估计以及应对措施及自防自救措施等。

（4）预警信息发布后，预警情况发生变仙的，应当及时发布变更信

息。

4．2．2预警行动

总经理办公室根据获取的突发事件信息，对突发事件的危害程

度、紧急程度和发展势态开展必要的风险分析，预测事件发生的可能

性和可能造成的后果，并做出相应的判断，向公司应急指挥部报告，

公司应急指挥部根据预警信息及分析判断结果，迅速做好有关准备工

作，采取相应的预防措施。

5 应急响应

5．1应急响应流程图

船舶污染事故应急响应是本预案的重要组成部分，贯穿于船舶

污染事故发生后的污染清除作业的全过程，应急响应由应急指挥部组

织实施，并按照以下程序和内容进行（如图 5-1）。
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事故现场

当地海事管理机构 签约服务船舶经营人

总经理办公室

事态判断

公司应急指挥部

制定作业清除方案当地海事管理机构

公司现场指挥部

实地清除作业方案
应急人员到位

应急设备到位

事态控制

公司应急指挥部

应急终止

应急反应总结

当地海事管理机构

人员安全保护

海上围控、清除作业

敏感资源保护

回收污染物处置

岸边围控、清除作业
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图 5-1 应急响应程序

5.2 应急响应对策

5.2.1 敏感资源保护对策

本预案涉及的本公司所查的厦门海域的重点环境敏感区和资源,

统称为环境保护目标,环境保护目标情况见表 5-2,环境敏感资源区分

布见图 5-2至 5-4..

(1) 环境敏感区保护原则

在船舶污染事故中,受威胁的地区和资源往往不可能都得到保护,

因而确定优先保护次序是防止溢油对资源损害和溢油反应决策的一

个重要环节.

(2) 确定优先保护次序的原则

一旦发生船舶污染事故,首要目标是保护重要区域和控制污染物

扩散,以减少污染损害程度,其次是清除污染.

利用本公司现拥有的设备、器材，对所有的敏感资源提供保护，

如不是时须按优先次序，首先保护重要的区域。

（3）优先保护次序

应急指挥部根据优先保护次序原则，综合考虑各种有关因素，如

敏感区和资源对污染特的敏感程度、现有应急措施的可行性和有郊

性、被污染后清理的难易程度以及可能造成的经济损失等，确定优先

保护次序，本预案对敏感区域和资源的优先保护基本次序建议如下：

① 自然保护区

② 工业取水口
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③ 水产资源

④ 盐田区

⑤ 旅游资源

⑥ 港口设施
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表 5-2 厦门海域环境敏感区基本情况介绍

序号 环境敏感区名称 环境敏感区类型 环境敏感目标简介

1 厦门海洋珍稀物

种自然保护区
自然保护区

厦门海洋珍稀物种自然保护区位于福建省厦门市海域，总面积 33088公顷。保

护区保护区由原有的厦门中华白海豚省级保护区、厦门大屿白鹭省级保护区和厦门

文昌鱼市级保护区合并而成。

保护区保护 12 种珍稀物种及其生境，分别是国家一级保护动物中华白海

豚，国家二级保护动物文昌鱼、黄嘴白鹭和岩鹭，以及（小）白鹭、大白鹭、中白

鹭、夜鹭、池鹭、中背鹭、苍鹭和小杓鹬等 8种鸟。其中有 6种是国际双边候鸟协

定的物种；白鹭是厦门市鸟，也是原来的省级保护动物。

保护区是国家一级重点保护野生动物中华白海豚的两个主要分布区之一

（另一个主要分布为珠江口海域），现有种群数量约 40 头左右，但种群结构尚能

保证其繁衍后代，具有极为重要的保护价值和研究价值。保护区还是国家二级重点

保护生动物文昌鱼的主要产地之一，文昌鱼是无脊椎动物和脊椎动物间的代表类

群，在动物进化研究和动物学教学方面具有重要的意义。此外，区内大屿岛，鸡屿

等岛屿上还分布有黄嘴白鹭、岩鹭、白鹭等 10种滨海鸟类，种群数量近 3万只，

并为黄嘴白鹭的模式种产地。

2
龙海九龙江口红

树林省级自然保

护区

自然保护区

总面积为 420.2公倾，现有的红树林植物有 5科 9种，保护区护区由甘文片、大

涂洲片和浮宫片三个部分组成，甘文片位于龙海市紫泥镇和角美镇的甘文农场海堤

外，九龙江北港和中港的汇流处，东至红树林外的潮间滩涂、西临甘文农场海堤、

南靠九龙江中港出口最北侧与红树林连接、北接九龙江北港出口最南侧；地理坐标：

北纬 24°26′09.87"～24°27′38.18"，东经 117°54′11.56"～117°55′30.79"；面积 337.5
公顷，其中核心区 204.2公顷，缓冲区 35.6公顷，实验区 97.7公顷。大涂洲片位

于龙海市海澄镇的大涂洲，东至大涂洲红树林边缘、西临大涂洲水产池塘边、南靠
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红树林边缘、北接大涂洲北侧红树林外的潮间滩涂；地理坐标：北纬 24°24′9.27"～
24°24′29.27"，东经 117°55′1.39"～117°56′2.47"；面积 67.7公顷，其中核心区 33.7
公顷，缓冲区 16.1公顷，实验区 17.9公顷。浮宫片位于龙海市浮宫镇霞郭村海堤

外，东至灯塔附近海堤拐角、西临南溪出口附近、南靠镇东海堤与红树林连接、北

接红树林边缘；地理坐标：北纬 24°23′32.90"～24°23′41.69"，东经 117°54′31.24"～
117°55′33.28"；面积 15.0公顷，全部为实验区。

3 嵩屿电厂取水区 工业取水口

厦门嵩屿电厂建于嵩鼓水道的西侧、九龙江河口北岸贞庵与岭上村之间。于

1993 年 11 月动工，1997 年正式转入商业运行，工程总投资 32.26 亿元人民币。

截止 2000 年，嵩屿电厂累计发电量已达 135.24 亿千瓦时，为厦门经济特区和

闽南金三角地区经济发展作出了巨大的贡献。随着电力工业的发展，大量利用邻

近水域作为冷却水水源的火／核电厂在沿海地区迅速兴建，能够正常取到冷却水是

电厂经济、安全运行的重要保证。

4 同安湾和大嶝海

域水产养殖区
水产养殖区

面积约 60平方公里。海水养殖的类型主要有滩涂、浅滩和网箱三种。养殖主

要是贝类、澡类、鱼类、蟹和虾等。养殖形式主要是浅海网箱、近崖湿区养殖及传

统的滩涂养殖。

5 漳州水产养殖区 水产养殖区
主要位于龙海市的浮宫、角美、紫泥和港尾镇，主要以贝类、澡类及少量的鱼、

虾类。

6 沿海分布的各类

盐场和盐田
盐田区

东山县西港盐场、东山县向阳盐场、东山县双东盐场、漳浦县盐场、漳浦县杜

浔盐场、厦门工农盐场、厦门前哨盐场、厦门前哨盐场、厦门海防盐场。

7 鼓浪屿风景名胜

区
旅游资源

鼓浪屿位于厦门岛西南隅，与厦门市隔海相望，与厦门岛只隔一条宽 600米的

鹭江，轮渡 5分钟可达。面积 1.87平方公里，2万多人，为厦门市辖区。岛上气候

宜人,四季如春，无车马喧嚣，有鸟语花香，素有“海上花园”之誉。主要观光景点有

日光岩、菽庄花园、皓月园，毓园、环岛路、鼓浪石、博物馆、郑成功纪念馆、海

底世界和天然海滨浴场等，融历史、人文和自然景观于一体，为国家级风景名胜区，

福建“十佳”风景区之首，全国 35个著名景点之一。随着厦门经济特区的腾飞，鼓浪

屿各种旅游配套服务设施日臻完善，成为观光、度假、旅游、购物、休闲、娱乐为
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一体的综合性的海岛风景文化旅游区。2007年 5月 8日，厦门市鼓浪屿风景名胜

区经国家旅游局正式批准为国家 5A级旅游景区。

8 东山岛滨海旅游

区
旅游资源

东山岛是福建对外和对台经济贸易的重要口岸，是福建省人民政府批准规划的

二十一世纪港口旅游城市，是福建省建设海峡西岸繁荣带的重点投资口岸。东山岛，

冬暖夏凉，终年无霜，年平均气温 20.8摄氏度，东山风光极具南国海滨特色。

9 漳州滨海火山国

家地质公园
旅游资源

火山岛自然生态风景区是中国唯一的滨海火山地质地貌风景旅游区，位于台湾

海峡西岸、福建省漳州市前亭镇，火山岛自然生态风景区目前是国家 AAAA 级风

景区之一、全国最美十大海岛之一、中国最具旅游价值景区、首批中国国家地质之

一、福建十大旅游品牌之一、福建省外国人最喜欢去的地方之一。2001年 3月 6
日，被中华人民共和国国土资源部批准为首批国家地质公园之一。

10 码头、修造船厂等

港口设施
港口设施

厦门辖区码头，沿海各修造船厂。

http://d.lotour.com/fujian/
http://d.lotour.com/zhangzhou/
http://www.lotour.com/
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自然保护区:
1中华白海豚自然保护区

2文昌鱼保护区

3白鹭自然保护区

4九龙江口红树林生态系统自然保护区

5漳浦古火山自然保护区

6东山湾海湾自然保护区

7漳江口红树林自然保护区

8漳州礼是列岛自然保护区

9东山珊瑚自然保护区

10东山 — 南澳列岛自然保护区
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盐田分布区

1 龙海市卓岐盐场

2 漳浦竹屿盐场

3杜浔盐场

4云宵礁美盐田

5港口盐田

6诏安四都盐田

7东山向阳盐田

8双东盐田

9西港盐田
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5.2.2 污染物清除对策

（1）公司应急指挥部在启动本预案的同时，根据服务区域环境

特点。船舶污染物泄漏和预测扩散情况，制定污染物清除对策。本节

仅对污染物清除作业提出以下原则性要求，污染物清除作业方案见相

关文件，应急清除作业方案，需报相关海事管理机构审核同意后，方

可实施。

①控制污染源

采取有效措施封堵泄漏口。

②采取防火防爆措施

密切注意是否有发生火灾爆炸的危险；事故现场及周边区域全部

禁止明火，注意清除其他能诱发火灾爆炸的因素。

1 搜救及疏散遇险人员

隔离和疏散可能受伤的人员，核实遇险人数、遇险水域的气象海

况、水温及救助要求等情况；组织救助遇险人员，对受伤人员进行救

护。

2 保护环境敏感区及其优先保护次序，采取必要的保护措施。

3 污染物的清除

☆ 使用围油栏对水面类油污染物进行围控，防止扩大污染面积；

☆ 使用撇油器、吸附材料、分散剂等设施清除水面及水体中得污

染物；

☆ 对已经造成岸线污染的溢油采取适当的措施进行清除；
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☆ 确定回收油与油污物的运输方式及处置方法，避免二次污染。

（2）制定污染清除作业方案时，应当注重应急策略和技术，同时，

应当考虑防止二次污染问题；

（3）污染清除作业方案应当至少包括以下内容：

①符合本公司和服务区域特点的总体应急策略描述；

②针对服务的主要船舶类型及其载货种类的应急堵漏、卸载等污

染控制方案；

③保护服务区域内的主要敏感字眼的围护方案；

④海上污染物回收和清除方案；

5.2.3 回收污染物处置对策

为了防止溢油清除污染作业回收过程中回收的污染物能够得到

有效处置，符合防治环境污染相关规定，公司应急指挥部应视公司对

回收污染物处置能力，制定回收污染物处置对策。

（1）应急指挥部根据船舶污染事故应急行动中的污染物回收处置需

要,制定回收污染的处置方案,并报当地海事管理机构审查;

（2）公司现场指挥部按海事管理机构同意的污染物后处理方案,对

清除的污染加以加收处置,不能造成二次污染；

（3）若污染船舶后需要委托其它单位进行的，应当向处置方说明污

染物所含物名称、性质和数量等情况，并将船舶污染物的接收和处理

情况报送当地海事管理机构备案。

（4）污染物委托处理单位需具有国家规定资质，并在当地海事管理

机构备案；此外需要签定污染物处理协议，并报当地海事管理机构备
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案；

（5）污染物处理备案应当至少包括以下内容：

公司和服务区域特点以及环境保护要求的总体污染物处理策

略描述。

 回收溢油的污染物临时储存方案；

 污染物海上运输方案；

 应急清污船舶、设施、设备和器材的清洗或销毁方案；

 污染物退岸处理方案；

 污染物处理方案见相关文件；

 应急人员的安全保护；

参与船舶污染应急设备与应急处置人员应采取以下的防护措

施：

在靠近危险区域或作业在危险区域时必须做好充分的防护准备，

佩戴符合作来需求的个人防护用具，严格按应急响应程序进行应急防

备与处置；

 计算作业时间，随时监控现场作业人员的安全状况、行动；

 如情况发生变化，有可能危及应急作业人员安全，立即启动

备用方案；

 进入污染区域时必须佩戴依靠压力的自给式呼吸器和全套的

防护衣；

 从危险区离开的所有人员进行检查和清污；

 现场应急作业人员撤离现场后，按照规定进行医学检测和观



应急预案 厦门七七七顺时捷船务有限公司

31

察。

5．3 总结评估

清除作业结束后，应急指挥部需对自身污染清除行动进行总结评

估，并在清污作业结束后一个工作日内将总结评估报告报送当地海事

管理机构，同时抄报直属海事管理机构，报告至少应包括下列内容：

 溢油事故概况和应急处置情况；

 应急设施、设备、器材以及人员的使用情况；

 回收污染物的种类、数量以及处置情况；

 污染造成的损害情况；

 污染清除作业方案、污染物处理方案中存在的问题和修改完

善情况；

 应急预案中存在的问题和修改完善情况。

5．4 应急终止

终止行动符合下列条件，应急总指挥向当地海事管理机构提出

应急终止的申请，经当地海事管理机构同意批准后，应急总指挥宣布

就急解除：

溢油事件得以有效控制，应急处置工作基本完成；次生、衍生和

事件危害被基本排除。

现场清污行动已经结束：

1 环境符合有关标准，可能发生的次生灾害因素已得到有效控制

或消除；

2 对环境敏感区域及事故周边地区构成的威胁已经得到排除；
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3 应急终止、预案关闭的信息，应以书面、电话或其他有效方式、

通知到各参加应急公司、应急作业组、部门、人员，同时通知协

议服务单位。

5．5取证、记录和费用汇总

（1）索赔取证作业组负责搜集并保存与船舶污染清除作业应急行

动有关的证据，具体内容包括：发布的命令、做出的决定、请示报告、

会议记示和音像资料等。

（2）现场指挥部应指定专人记录应急期间所有的取证和详细的记

录，包括船舶污染清除作业所使用的设备、器材及相关物资，参加作

业人员，作业时间，回收污染物的数量及现场情况，妥善保存清污费

用有关证据和支持材料，并及时向直属海事机构报告。

（3）应急反应结束后，应急指挥部应立即对应急防备和应急处置

过程中发生的费用进行汇总，包括污染物清除作业费用、污染物处置

费用、管理费和其他的相关费用等，向提供船舶污染应急处置的协议

单位索取有关费用。

6 应急保障

6．1 应急队伍保障

（1）公司按照《规定》组建专职应急队伍，其中包括高级指挥人

员、现场应急指挥人员和现场应急操作人员，上述人员数量满足《规

定》的要求。

（2）参加应急响应和清除作业的各级各类人员按照《规定》接受

专业知识和技能培训，并上报当地海事机构备案。
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（3）根据预案规定，公司应急指挥部定期组织应急队伍参加船舶

污染应急响应的演练。

6．2 应急设备保障

（1）应急指挥部应当按照《规定》，制定有关安全营运和防治污

染的管理制度，配备相应的防治污染设备和器材，确保满足与本公司

提供服务的应急能力相适应，为服务的船舶应急提供支援：

（2）按照《导则》有关标准配备与共应对污染风险能力相应的应

急设备和器材，并保持随时可用。

（3）应急设备数量及性能满足《规定》中要求。并由专人进行定

期维护和保养，本公司应急设备现状配备情况见附件 4.

（4）本公司应急设备 1号库位于翔安区欧厝南里 148 号，应急设

备 2 号库位于海沧区沧江路 98-4 海隆码头内，3 号库位于湖里区港

兴一路 6号现代码头内，应急物资可在该码头直接下水，本公司应急

船舶停泊在厦门港 24 小时待命。船舶污染清除接到通知后，清污船

及应急作业人员到达距其20海里水域指定地点的时间为4小时以内。

当发生溢油事故时，由公司总经理担任船舶污染事故应急总指

挥，以方便上述资源的调用。

应急设备、后勤、应急时间的具体保障方案详见《污染清除作业

方案》。

6.3 通信与信息保障

公司要建立、完善先进的应急通信系统，并做好平时的管理和维

护工作，确保应急通信 24小时畅通。
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（1）配备足够数量的无线对讲通讯设备，保障在应急情况下指令

的畅通；

（2）公司应急指挥部成员要配备完好的通讯工具，并始终保持在

工作状态，在接到通知后，要立即赶赴指定地点；

（3）应急指挥部公布应急报警电话，并根据职务及任职人员的变

动情况及时更新联系方式，同时将联系方式发放到公司所属各部门；

（4）有关人员联系电话号码发生变更是，应及时通知公司应急指

挥部进行调整。

6.4 应急经费保障

（1）本公司设立应急专项资金，用于应急处置信息化建设，日常

运转和船舶污染突发事件的应急处置，以及应急预案的制定、维护及

修订，应急预案的培训演练等工作，此经费不得挪作他用。

（2）公司应急指挥部每年度末对下一年度的应急工作的费用进行

预算，经审定后，列入公司年度财务预算；

（3）突发事件应急处置结束后，财务部牵头联合其他有关部门应

对应急处置费用进行如实核销。

6.5 其他保障

（1）建立公司应急处置专业人员库，加强应急处置技术手段的学

习提高，确保按要求配备的应急技术装备运转正常；

（2）后勤保障组提供突发事件抢险救灾、受灾人员的后勤保障；

（3）总经理办公室定时收听或查收当地气象部门发布的气象信

息，每天向公司有关应急部门通报气象情况；对气象部门临时发布的
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灾害性气象信息，以电话通知的方式随时向公司各部门通报。

7 培训与演练

培训与演练对保证应急预案的有效实施起着至关重要的作用，公

司应急指挥部定期或不定期地组织指挥人、管理人员、应急操作人员

及其他相关人员参加培训和演练，使他们掌握船舶污染应急防备和应

急处置的知识和技术，积累实践工作经验，同时，也为检验和修订应

急预案提供依据。

7.1 培训

7.1.1 目的

为保证本预案的有效执行，使参加船舶污染应急防备与应急处置

的各部门、人员了解应急响应预案，具备船舶突发事故时污染物清除

和回收污染物处置工作所需的知识和技能。

7.1.2 培训层次和要求

（1）公司按照《规定》要求，选派人员参加海事机构组织的专业

培训，培训分三个层次进行，即应急操作人员，现场指挥人员和高级

指挥人员的培训。现场指挥人员和高级指挥人员需参加国家海事管理

机构组织的培训，应急操作人员需参加直属海事管理机构组织的培

训，参加培训的人员需通过培训、考试合格，取得海事管理机构颁发

的资格证书。

（2）公司应急指挥部制定预案的定期培训制度，编制参加船舶污

染应急防备与应急处置的应急人员的年度培训计划，每年培训不少于

两次，并做好应急培训总结，应急培训总结内容包括：培训时间、培
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训内容、培训人员以及培训效果等。

（3）应急指挥部人员的培训

主要对管理、指挥和协调人员的培训，使这些人员能全面了解应

急预案，能重充分考虑船舶污染事故时所出现的各种原因，与相关方

面进行联系，协调各方的行动，制定初有效的应急防备与应急处置对

策。

（4）现场指挥人员的培训

主要是对应急反应管理人员和现场指挥人员的技术培训，使他们

能对溢油的反应作出准确的判断和对策，为应急指挥部提供正确的信

息和建议，能够为应急反应提供安全指导和现场实际操作指导，掌握

各种应急反应设备的性能和适用条件以使他们能根据现场条件（环

境、海况、气象、污染物种类等）选择适用的污染物清除设备。

（5）应急操作人员的培训

主要是对应急队伍中从事现场操作人员的培训，在大致了解预案

的编制目的与意义的基础上，了解污染物在海上的特性及常用的控制

和清除方法，掌握使用和维护保养各种应急处置的设备和器材。具有

在指挥、管理人员指导下完成污染物应急处置的能力。

7.1.3 培训内容

公司的培训内容由理论培训和操作培训两部分内容组成，对应操

作人员的培训应着重于设备、设施等的使用和操作，对指挥人员的培

训理论和操作并重。其管理和反应对策的经验可通过培训和模拟演练

中总结获得，根据不同的培训人员，其培训的内容和侧重机各不相同。
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7.2 预案演练

7.2.1 演练准备

（1）本公司应急指挥部负责组织制订应急预案演练计划，每年

年初下发审定的全年应急演练计划，并将演练计划上报相关管理部

门。

（2）按照《细则》的要求，应急指挥部组织制定针对协议船舶

可能发生污染事故的污染清除方案，按照双方约定的时间、方式开展

针对协议船舶的应急演练。

（3）演练前应做好周密的演练策划工作，应急指挥部制订具体

的演练方案，安排落实演练所需的器材和安全防范措施，并做好演练

动员和安全教育。

7.2.2 演练组织

公司应急指挥部负责演练的组织实施，参加演练的人员从总指挥

起至每个应急操作成员都应该是现职人员，即将来可能直接参与应急

响应行动的人员，演练结束后，由应急指挥部担任考核评价小组，负

责对演练的每一个程序进行考核评价。

7.2.3 演练类型

演练分为桌面演练和实战演练两种。

（1） 桌面演练：在应急指挥部的统一领导下，按一定的目的和

要求，以室内组织指挥的形式将各级应急力量组织起来，实施应急清

除任务，对受危害环境敏感资源实施有效保护。桌面演练的规模，把

握任务的要求可以是综合性的，也可以是单一项目的演练，或者是几
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个项目联合演练。

（2） 实战演练：根据任务要求和规模分为单项训练、部分演练、

综合演练、联合演练四种。单项训练是针对性地完成应急清污任务中

的某个单项科目而进行的基本操作，如个人防护训练、设备使用训练、

通信训练等等的单一科目训练，部分演练是检验应急清污任务中的某

个科目、某个部分准备情况，各应急单位之间的协调程度而进行的基

本操作。综合演练是指公司集合所有应急清污力量，模拟船舶污染事

故情景进行全方位应急响应清污行动的基本操作。联合演练是检验公

司与船舶污染清除作业协议单位之间的衔接、提升应急响应行动能力

而进行的基本操作。

7.2.4 演练频次

桌面演练、单项和部分演练时间上灵活掌握，公司范围内的综合

演练至少每年组织两次。此外，针对协议船舶可能发生污染事故的污

染清除方案，与船舶污染清除作业协议单位至少每年组织一次联合演

练，演练按照双方约定的时间与方式开展。

7.2.5 演练总结

演练结束后应做好演练总结，演练结束后，应急指挥部应做好演

练总结，对公司的清污能力进行评估，并做好记录，及时修订，完善

预案。

总结内容应包括：参加演练的单位（部门）、人员和演练地点、

演练起止时间、演练项目和内容、演练的环境条件、演练所需的物资

和器材、演练效果、演练存在的不足和改进意见、演练过程的文字记
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录和音像图片资料等。

8 附则

8.1 术语和定义

（1）船舶污染清除单位

船舶污染清除单位是指按照《规定》（4 号令）取得相应资质并

与船舶签订污染清除协议，为船舶提供污染事故应急和应急处置服务

的单位。

（2）船舶经营人

船舶经营人系船舶所有人、船舶管理人或船舶的实际经营人。

（3）应急防备

应急防备是指为应急处置的有效开展而预先采取的相关准备工

作。

（4）应急处置

应急处置是指在发生或者可能发生船舶污染事故时，为控制、

减轻、消除船舶造成海洋环境污染损害而采取的响应行动。

（5）服务范围

服务范围是指处于待命状态的溢油应急处置船舶及船上应急作

业人员在《规定》附件要求的应急反应时间内，从靠泊的码头驶离所

能到达的海域范围。对于江海直达的水域，其应急反应时间是指从接

到通知后，溢油应急处置船及船上应急作业人员在《规定》附件要求

的应急反应时间内，从其最近的出海码头驶离所能到达的水域范围。

（6）应急反应时间
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应急反应时间：（一、二级）船舶污染清除单位的应急反应时间

是指从接到通知后溢油应急处置船及船上应急作业人员到达距其靠

泊码头 20海里的时间，包括通知时间，准备时间和到达时间。

8.2 维护和更新

由公司应急指挥部负责预案的维护和更新，原则上每年更新一

次，遇下列情况，本预案应及时进行更新，并报送当地和直属海事管

理机构备案。

（1）海事管理机构提出更新要求是；

（2）本预案所依据的法律法规做出调整、修改、或国家出台新的

相关法律法规；

（3）本公司的应对能力、船舶清除污染单位资质能力发生变化时；

（4）人员、部门职责或应急资源发生重大变化；

（5）根据日程应急演练和实际应急响应取得的经验，需对预案做

出修改；

（6）其他必要时。

8.3 制定与解释

本预案由公司应急指挥部负责制定和解释。

8.4 预案实施时间

本预案自 2026年 02月起实施。


